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ااصتاد

رحیم بایزیدی
گروه روابط بین الملل پژوهشکده مطالعات  □  مدیر 
راهبردی مجمع تشخیص مصلحت نظام  
□ استاد مدعو  مرکز مطالعات آمریکا

روند پژوهی، رژیم نظارت منطقه ای و پیامدهای 
تحریم های کشتیرانی آمریکا علیه ایران

»افزایش هزینه های کشتیرانی«، »ارتباط دهی صنعت 

کشتیرانی ایران با منع اشاعه تسلیحات هسته ای«، 

»وابستگی کشور به بنادر ثانویه«، »پیچیده تر شدن 

فرایند مقابله با تحریم ها توسط ایــران«، »افزایش 

کشتی ها به مقصد«، »ریزش  فاصله رسیدن بار 

یسک  کشتیرانی« و »افزایش ر کار در حوزه  ی  نیرو

تجارت دریایی با ایران«، تشخیص و موردبحث قرار 

داده شده است. درنهایت نیز راهبردهایی از قبیل 

افزایش خطوط مستقیم کشتیرانی، گسترش پوشش 

بیمه، تغییر الگوهای تجاری، افزایش پیمان های 

پولی دوجانبه، بهره گیری از مسیرهای در حال رشد 

تجاری و عملیات کراس استافینگ ارائه شده اند.

1. مقدمه

یایی از قدیمی ترین، بهینه ترین و  حمل ونقل در

کم هزینه ترین روش هــای تجارت بین الملل بوده 

کل حمل ونقل  کشتیرانی با سهم 88 درصدی از 

تجاری، یکی از اصلی ترین پیشران های تجارت 

خارجی و توسعه اقتصادی محسوب می شود. وابستگی 

کشتیرانی،  بخش قابل توجهی از تجارت ایران به 

مکانیسم های پیچیده اعمال تحریم ها در کنار توسعه 

و تثبیت رژیم نظارت و بازرسی منطقه ای بر اجرای 

کشتیرانی  آن ها، باعث شده است تا تحریم های 

آمریکا علیه ایران اثرگذار باشند. بر همین اساس، 

سؤال مهمی که مطرح می شود، »مکانیسم اعمال و 

کشتیرانی علیه  رژیم نظارت منطقه ای تحریم های 

جمهوری اسلامی ایران و پیامدهای راهبردی این 

تحریم ها چیست؟« در پاسخ به این سؤال، با استفاده 

از روش توصیفی تحلیلی، در وهله اول به مکانیسم 

کشتیرانی پرداخته شده  و رژیم اعمال تحریم های 

و سپس، اثرات تحریم ها شامل »تشدید فشارها بر 

مدیران، ناخداها و خدمه فعال در حوزه کشتیرانی«، 
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است؛ که این مسئله، باعث شده 

است تا بخش عمده ای از تجارت 

سالانه 19 تریلیون دلاری جهان 

کشتیرانی انجام شود و  از طریق 

به طبع آن، ایران نیز از این قاعده 

مستثنا نیست. هرچند که مدل 

تجاری استفاده از شرکت های 

کشورها  کشتیرانی بــرای سایر 

متفاوت است اما ایــران از نظر 

یــایــی، در  ظرفیت حمل بــار در

رتبه 22 جهان قرار دارد. ظرفیت 

کشتیرانی ایران بیشتر از  ناوگان 

کشورهایی مانند هلند، عربستان، 

کانادا و  ایتالیا، برزیل، فرانسه، 

ی از  سوئد اســت. البته بسیار

کشورهای مزبور، علاوه بر ناوگان 

کشتیرانی که در کشور خود دارند، 

کشتیرانی های بین المللی  از 

همچون مرسک و ام.اس.ســی 

کشتیرانی مدیترانه(  )شــرکــت 

 نیز اســتــفــاده می کنند. هفت 

شرکت بزرگ کشتیرانی بین المللی 

درمجموع، حدود 77 درصد از 

کل کشتیرانی جهان را در اختیار 

)2021 ,Statista( .دارند

۲. روند پژوهی تحریم های صنعت 
کشتیرانی ایران

کشتیرانی  تحریم های صنعت 

کشور، سابقه ای طولانی داشته 

کــه از ســال 1332، آغـــاز شده 

یخی از  اســـت. اولــیــن مـــورد تار

تحریم کشتیرانی ایران، پس از ملی 

شدن صنعت نفت و شکست 

انگلیس در دادگــاه لاهه اتفاق 

افتاد. در این دوران، کشتی های 

جنگی انگلیس با محاصره دریایی 

ایران، مانع از فروش و انتقال نفت 

کشتی های سایر  ایــران توسط 

کشورها ازجمله ایتالیا و ژاپن 

می شدند. در دوران معاصر نیز 

تحریم های حوزه کشتیرانی پس 

از تصویب اولین قطعنامه شورای 

امنیت سازمان ملل متحد، به 

دلیل فعالیت های هسته ای ایران 

آغاز شد. قطعنامه 1803 شورای 

امنیت سازمان ملل، اجازه بازرسی 

کشتی های ایــران را  محدود از 

-که مشکوک به فعالیت در حوزه 

هسته ای بودند- می داد. ازجمله 

که پس از احیای  تحریم هایی 

فعالیت های هسته ای از سال 

1384 علیه ایــران اعمال شد، 

می توان به فرمان اجرایی 13382 

دولت آمریکا در ژوئن 2005، اشاره 

کــه محدودیت هایی را بر  کــرد 
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کشتی و نفت کش  ایــران، 125 

کشور نیز با برچسب  متعلق به 

غیرمعمولِ »منع اشاعه« تحریم 

شدند تا به نوعی، به تحریم های 

هسته ای سازمان ملل پیوند داده 

 U.S. Sanctions Iranian( .شوند

Shipping Companies, 2020( بعد 

از این تحریم ها نیز تحریم های 

دیگری علیه افراد و برخی نهادهای 

مرتبط با صنعت کشتیرانی کشور 

اعمال شد؛ که برخی از مهم ترین 

مفاد تحریم های آمریکا علیه 

کشتیرانی جمهوری اسلامی ایران، 

به شرح ذیل است:

تحریم معامله با بخش های 	 

کشتیرانی و کشتی سازی ایران 

و عاملان بنادر شامل شرکت 

کشتیرانی جمهوری اسلامی 

کشتیرانی  ــران، خــطــوط  ــ ایـ

جنوب و وابستگان به آن ها؛

تحریم مربوط به معامله با 	 

شرکت ملی نفت ایران، شرکت 

ملی نفت کش ایران، شرکت 

بازرگانی نفت ایــران )نیکو( 

و ازجمله خــریــداری نفت، 

کشتیرانی ایـــران اعمال نمود. 

قطعنامه های 1737 و 1803 

نیز هم زمان با بحران سال های 

کاهش  2009-2008، مــوجــب 

کشتیرانی ایــران  رشــد صنعت 

شد تا جایی که 3 درصد افت در 

تخلیه و بارگیری، 13 درصد در 

حوزه واردات و صادرات نفتی و 8 

درصد در میزان ورود شناورها رخ 

داد. )رزمجویی  و  رضا دشتی نژاد, 

1393( قطعنامه 1929 شورای 

امنیت در ژوئـــن 2010، شامل 

تشدید محدودیت های مالی و 

کشتیرانی مرتبط با فعالیت های 

کشتارجمعی  تکثیر سلاح های 

ــا در  ــ پ ــود. بیانیه اتــحــادیــه ارو بـ

جولای 2010، شامل ممنوعیت 

سوخت گیری و سایر خدمات 

ــرانــی و سایر  کشتی های ای بــه 

کــشــتــی هــای نــاقــض تحریم ها 

پا در  می شد. بیانیه اتحادیه ارو

کتبر 2012، شامل ممنوعیت  ا

ی  انتقال تجهیزات و تکنولوژ

ساخت کشتی به ایران بود. قانون 

اختیارات دفاع ملی آمریکا در سال 

2013، شامل اعمال محدودیت 

بر اشخاص حقیقی یا حقوقی 

می شد که به تأمین کالا یا خدمات 

ــرژی، ساخت  در بخش های ان

کشتی و کشتیرانی اقدام نمایند 

یا عملیات مذکور را بیمه کنند. 

بیانیه اتحادیه اروپا در نوامبر 2013، 

شامل اعمال محدودیت بر 17 

شرکت ایرانی به بهانه همکاری 

با بخش کشتیرانی ایران می شد. 

پس از امضای برجام، بخشی از 

این تحریم ها مرتفع شدند.

تحریم های جدیدتر آمریکا علیه 

ی  کشتیرانی جمهور صنعت 

اسلامی ایران، عمدتاً از آبان 1397 

و سپس، در آذرماه 1398 با استناد 

به فرمایی اجرایی 13382 -که 

مبنای تحریم های قبلی نیز بود- 

اعمال شد. ذیل این فرمان، یک 

بازه 180 روزه برای سایر کشورها، 

گرفته شده  نهادها و افراد در نظر 

کشتیرانی  بود تا تعامل خود را با 

ایران قطع نمایند. بعد از گذشت 

180 روز، تحریم های آمریکا علیه 

کشتیرانی ایران، اعمال شد و در 

خــرداد 1399، عــلاوه بر اعمال 

کشتیرانی  تحریم علیه شرکت 
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محصولات نفتی یا محصولات 

پتروشیمی از ایران؛

تحریم های مربوط به مبادلات 	 

مؤسسات مالی خارجی با 

بانک مرکزی ایران و مؤسسات 

مالی ایرانی که به موجب بند 

1245 قانون اختیارات دفاع 

ملی برای سال مالی 2012، در 

فهرست تحریم قرارگرفته اند؛

ــه 	  تحریم های مرتبط بــا ارائ

خدمات پیام رسانی مخصوص 

مالی به بانک مرکزی ایران و 

دیگری مؤسسات مالی ایران 

 ،CISADA که در بند 104 قانون

درباره آن ها توضیحات لازم 

آمده است؛

تحریم های مــربــوط بــه ارائــه 	 

خدمات پذیره نویسی، بیمه 

یا بیمه اتکایی؛

تحریم های مربوط به بخش 	 

ــی  و    ــ ــراب ــ انـــــرژی ایــــــران. )س

عباسی, 1398(

در خرداد 1399 و در ادامه روند 

ــنــده تــحــریــم هــای آمــریــکــا،  ــزای ف

کــشــتــیــرانــی جمهوری  شــرکــت 

 اسلامی ایران، شرکت ای-سیل

 در شانگهای، گروه ریچ هولدینگ 

مستقر در شانگهای، ریچ شیپینگ 

کشتیرانی های دیلایت،  لاینز، 

گــریــســیــوز، نــوبــل، ســوپــریــم نیز 

تحت تحریم آمریکا قرار گرفتند. 

همچنین، اشــخــاص اصلی و 

مدیران عامل این شرکت ها به 

همراه شرکت های ایرانی، مورد 

 U.S.( .ــد ــتــه ان ــرارگــرف تــحــریــم ق

 Sanctions Iran’s Defense,

)2021 ,Shipping Industries

و  جغرافیایی  حوزه های   .3
کشتیرانی  موضوعی تحریم های 

ایران

به لحاظ جغرافیایی، تحریم های 

کشتیرانی آمریکا، سه حوزه مبدأ 

)افراد، شرکت ها و بنادر ایران(، 

مسیر )کشتی ها، خطوط کشتیرانی 

و پوشش بیمه( و مقصد )افراد، 

شرکت ها، بنادر و پوشش بیمه( 

کشتیرانی را مورد هدف قرار داده 

است تا اثــرگــذاری تحریم ها به 

کثر برسد.– حدا

به لحاظ موضوعی نیز تحریم های 

کشتیرانی آمــریــکــا، 10 حـــوزه را 

پوشش می دهد. در این رابطه 

»سند راهنمای دریانوردی آمریکا 

)2020(«1، اصلی ترین راهنما و 

دستورالعمل تحریم های آمریکا 

در حوزه کشتیرانی جهانی است 

1.  US Global Maritime Advisory )2020(
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کــالاهــا5، مؤسسات  کــارگــزاران 

مالی6، صاحبان کشتی، اپراتورها 

کنندگان7، انجمن های  و چارتر 

طبقه بندی8، ناخداهای خطوط 

کشتیرانی9 و شرکت های خدمه10. 

)Salthouse, 2020(

مانیتورینگ  و  بازرسی  رژیم   .۴
تحریم ها اجرای 

دولت آمریکا ظرفیت و هزینه های 

نــظــارتــی بــســیــاری را در سطح 

منطقه ای و بین المللی، ایجاد کرده 

است تا از این طریق، به مجازات 

افراد، شرکت ها و افرادی بپردازد که 

دستورالعمل های مذکور را نادیده 

گرفته و تحریم ها را دور می زنند. 

)Salthouse, 2020( ایالات متحده 

آمریکا، در چارچوب رژیم بازرسی 

و مانیتورینگ، از روش های ذیل 

ــرای اجــرای تحریم های ایــران  ب

استفاده می کند:

ی از تحریم ها در 	  نــهــادســاز

کــشــورهــای شــریــک تجاری 

ایران در حوزه خلیج فارس؛

5.  Commodity Traders, Suppliers and Brokers
6.  Financial Institutions
7.  Shipowners, Operators and Charterers
8.  Classification Societies
9.  Vessel Captains
10.  Crewing Companies

کز عملیاتی بومی 	  تأسیس مرا

مانیتورینگ سیستم اتوماتیک 
شناسایی کشتی ها؛11

کل 	  نظارت بر حمل ونقل در 

چرخه تبادلات و معاملات 

منطقه ای و جهانی؛

اعمال استانداردهای مربوط 	 

به شناخت مشتری ها و طرف 

مقابل در بنادر منطقه؛

کنترل زنجیره تأمین کالاهای 	 

صادرشده به ایران؛

اشتراک داده ها با شرکا و فعالان 	 

اقتصادی در حوزه ایران؛

کــنــتــرل شــرکــت هــای بیمه 	 

که  ــرامــــت12  حــفــاظــت و غــ

عنصری مهم در حمل ونقل 

یایی محسوب می شود.  در

)OFAC, 2021(

ــار و پــیــامــدهــای تحریم  ــ 5. آث

کشتیرانی ایران

مجموعه تــحــریــم هــای اعمال 

شده علیه کشتیرانی ایران شامل 

مدیران ارشد، شرکت های تابعه 

کشتی های ملکی  و همچنین، 

باعث شده تا محدودیت هایی 

11.  Automatic Identification System )AIS(
12.  Protection and indemnity insurance

که به صورت مشترک توسط وزارت 

خزانه داری، وزارت امور خارجه و 

گارد ساحلی آمریکا با هدف مقابله 

با دور زدن تحریم های توسط ایران، 

کره شمالی، سوریه و برخی دیگر 

کشورها و شرکت ها، منتشر  از 

ی  شده اســت. این سند، حاو

دستورالعمل های مهمی برای 

افراد و شرکت های فعال در حوزه 

کشتیرانی است تا برای مصون 

ماندن در مقابل تحریم های آمریکا، 

برخی از استانداردها و تحریم های 

 KERRY ( .آمریکا را رعایت نمایند

 B. CONTINI, ALEXANDRE

 )ALEX( LAMY, KIRSTY

 CATTANACH, & CALLIE

 )LEFEVRE, 2020

حوزه های موضوعی تحریم های 

کشتیرانی آمریکا علیه ایران و سایر 

کشورها عبارت اند از: بیمه های 

یایی1، مدیران و شرکت های  در

ثبت پرچم2، مقامات مسئول در 

مدیریت و کنترل بنادر3، انجمن ها 

کــشــتــیــرانــی4،  و شـــرکـــت هـــای 

بـــازرگـــانـــان، تــأمــیــن کــنــنــدگــان و 
1.  Marine Insurers
2.  Flag Registry Managers
3.  Port State Control Authorities
4.  Shipping Industry Associations
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در مراودات با اشخاص، تجار، 

ــی  ــارج ــادر خ ــنـ شـــرکـــت هـــا و بـ

)به خصوص اروپایی( ایجاد شود. 

برخی از مهم ترین آثار و پیامدهای 

تحریم کشتیرانی کشور، به شرح 

ذیل است:

ممنوعیت های تحریمی اشخاص 

حقیقی و حقوقی شامل مدیران، 

ناخداها و خدمه فعال در حوزه 

کشتیرانی: از قبیل ممنوعیت 

یــافــت مــجــوزهــای صــادراتــی  در

آمریکا، ممنوعیت انعقاد قرارداد 

ــت آمــریــکــا، ممنوعیت  ــا دولـ ب

نقل وانتقال مالی، دارایی و ارزی به 

قلمرو حاکمیتی آمریکا، ممنوعیت 

سرمایه گذاری و خریداری میزان 

زیادی از دارایی ها یا قراردادهای 

بدهی از سوی اشخاص آمریکایی، 

ممنوعیت واردات به آمریکا و ... . 

)پیروز  و  خسروی دهقی, 1393(

افزایش هزینه های کشتیرانی: دور 

زدن تحریم ها، باعث می شود تا 

به ازای هر تن، هزینه اضافی به 

صنعت کشتیرانی تحمیل شود 

که با احتساب پذیرش سالانه، 

بیش از 3 میلیون کانتینر خارجی 

کــالا،  و حـــدود 50 میلیون تــن 

هزینه قابل توجهی در پی خواهد 

داشت. )اتحادیه صادرکنندگان 

فرآورده های نفت، گاز و پتروشیمی 

ایران, 1392(

کشور به بنادر ثانویه:  وابستگی 

کشور توسط  بخشی از واردات 

انجام  بین المللی  کشتیرانی 

می شود و از طرفی این کشتی ها، 

به دلیل ترس از تحریم ها، حق 

ورود به بنادر ایران را ندارند و باید 

از طریق بندری ثانوی مانند بندر 

کالاها را با  جبل علی1 امارات، 

کشتی های فیدری به بنادر ایران، 

کار باعث  که این  کنند  حمل 

افزایش هزینه ها و زمان حمل بار 

می شود. )نقض آشکار قوانین 

بین الملل با تحریم مضاعف 

کشتیرانی, 1399(

پیچیده تر و سخت تر شدن 	 

فرایند مقابله با تحریم ها توسط 

ایران

افزایش 147 درصدی فاصله 	 

رسیدن بار کشتی ها به مقصد 

1.  Port of Jebel Ali

از 21 روز به 52 روز )عباسی, 

)1399

کــار در حــوزه 	  ی  ــزش نــیــرو ری

کشتیرانی بــه دلیل تــرس از 

)2019 ,TRT(  تحریم ها

افزایش ریسک تجارت دریایی 	 

با ایران به دلیل جرائم مالی 

آمریکا

نتیجه گیری

صنعت کشتیرانی ایران با وجود 

شدیدترین تحریم های اقتصادی، 

که متحمل هزینه های  هرچند 

بسیاری بوده، اما توانسته است 

بقای خود را در دوران مختلف 

رکود، بحران و تحریم حفظ کند. 

که تحریم ها  گرچه ممکن است 

در زمان های مختلف، اعمال یا 

برداشته شوند، اما تجربه تاریخی 

نشان داده که به خصوص در طول 

چند دهه اخیر، پدیده تحریم، یک 

روند کاملًا صعودی را در اقتصاد 

جهانی تجربه نموده است. علاوه 

بر این، برخی از روندهای سیاستی 

یرساختی در سطح ملی،  و ز

منطقه ای و بین المللی، در حال 
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رخ دادن است که به طور مستقیم، 

کشتیرانی  می تواند بر صنعت 

و تحریم های این حوزه اثرگذار 

باشد. تداوم این روند و پیگیری 

سیاست های جایگزین از قبیل 

سیاست همسایگی، احتمالًا 

سهم کشتیرانی از تجارت خارجی 

کاهش خواهد داد. ایران را 

بــرخــی از مهم ترین برنامه ها و 

راهبردهای ایران برای مقابله با 

تحریم های کشتیرانی آمریکا، به 

شرح ذیل ارائه می شود:

* دایــر نمودن خطوط مستقیم 

کشتیرانی به سمت مقاصد مهم 

صادراتی و وارداتی؛

* شمول هزینه های تحریمی ذیل 

پوشش بیمه کشتیرانی )داخلی  یا 

خارجی( با هدف کاهش ریسک و 

افزایش سطح اطمینان شرکت های 

کشتیرانی؛

* تغییر الگوهای تجاری به سمت 

شرکای تجاری با تأثیرپذیری کمتر 

از تحریم های آمریکا؛

ــزایـــش ســهــم شــرکــت هــای  * افـ

کشتیرانی داخــلــی در تجارت 

خارجی؛

* پیمان های پولی دوجانبه با 

شرکای تجاری با هدف کاهش 

ریسک تجارت دوجانبه؛

* استفاده از مسیرهای در حال 

رشد تجارت بین المللی از قبیل 

کمربند و راه چین؛ طرح 

* مدیریت هویت کشتی هایی که 

با خطر تحریم و احتمالًا توقیف 

مواجه هستند؛

* رایــج ســازی و مشروع سازی 

انتقال بار کشتی به کشتی، برای 

جلوگیری از شناسایی مبدأ، 

کالا؛ مقصد و نوع 

* به حداقل رساندن تراکنش های 

 U-Turn دلاری که به دلیل چرخه

دلار آمریکا، با خطر مسدودسازی 

مواجه اند.
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