
یادداشت
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وهشگر  پسادکتری اقتصاد پژ

 دانشگاه الزهرا )س(

ــون، تحت‌الشــعاع قدرت‌طلبی‌هــای سیاســی و اقتصــادی  کن ــی جهــان از آغــاز تا تحــولات نظــام پول
ــی جهــان  گفــت شــروع یک‌جانبه‌گرایــی در نظــام پول ــوان  ــوده اســت. شــاید بت ــی ب قدرت‌هــای جهان
کبیــر- در اقتصــاد  بــه اواخــر قــرن 18 و دوره اندیشــه مرکانتیلیســتی اروپــا -بــا محوریــت بریتانیــای 
کــه موجــب رقــم خــوردن نظــام پولــی بین‌المللــی »پایــه طــا« در قــرن 19 در جهــان شــد.  برمی‌گــردد 
ــه  ــز توانســت خــود را ب ــکا نی ــدرت، آمری ــه ق ــر موازن ــی اول و دوم و تغیی ــوع جنگ‌هــای جهان ــس از وق پ
جرگــه نظــام پولــی جهــان وارد کنــد و در قــرن 20، »دلار« را در مناســبات پولــی بین‌المللــی بــه قوی‌تریــن 
پــول جهانــی تبدیــل کنــد. دیــری نگذشــت کــه تلاش‌هــای کشــورهای اروپایــی بــا محوریــت فرانســه و 
آلمــان در راســتای احیــای قــدرت اقتصــادی و سیاســی خــود، منجــر بــه شــکل‌گیری »اتحادیــه اروپــا« 
کشــورهای  ــان  ــادلات اقتصــادی می ــای مب ــورو« مبن ــن راســتا، »ی ــورو« شــد. در همی ــول مشــترک »ی و پ
کــه از همــان دوران  کشــورهای بلــوک شــرق نیــز  گرفــت. از طــرف دیگــر،  عضــو اتحادیــه اروپــا قــرار 
ــه نظــام  ــد، از قافل ــگاه اقتصــادی و سیاســی در جهــان بودن ــن پای ــال یافت ــه دنب ــی ب جنگ‌هــای جهان
کــه »یــن« ژاپــن از همــان ابتــدای جریانــات برتــون  پولــی بین‌المللــی عقــب نماندنــد؛ به‌گونــه‌ای 
گرفــت و طــی  ــرار  ــی بین‌المللــی ق ــی بین‌المللــی، در ســبد پول ــرای تشــکیل نظــام پول وودز و تــاش ب
ــه عرصــه پول‌هــای  ــز توانســت ب ــق قــدرت اقتصــادی و سیاســی چیــن، »یــوان« نی ــا تعمی ــر ب دهــه اخی
کــرد. بــه ایــن ترتیــب، در قــرن 21 ســایه تغییــر نظــم نویــن جهانــی بــر نظــام  پرقــدرت جهــان، ورود پیــدا 
پولــی جهــان و بــه مــوازات آن، بــر هــم خــوردن موازنــه قــدرت اقتصــادی در جهــان، بیش‌ازپیــش 

مشــهود بــوده و بــا ســرعت بیشــتری در حــال پیشــروی اســت.

تغییر نظم جهانی در عرصه نظام پولی جهانی؛

سیر تحول نظام پولی بین‌المللی در راستای خروج از 
یک‌جانبه‌گرایی آمریکا
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به‌طورکلی، تغییر نظم جهانی در عرصه پولی را می‌توان 
با سطح‌بندی نظام‌های پولی بین‌المللی در سه گام 

تبیین نمود:
گام اول: نظام پایه طلا

اولین نظام پولی دنیا، نظام پایه طلا بوده است؛ علی‌رغم 
اینکه این نظام در قالب گردش طلا به‌عنوان سرمایه 
و دارایی جاری، زمینه را برای موازنه پرداخت‌ها 
به‌صورت خودکار فراهم می‌نمود و ضرورتی به دخالت 
سیاست‌های اقتصادی و واسطه‌گری‌های بانک‌های 
مرکزی برای عملکرد صحیح این نظام نبود، گاه قوانین 
زیربنایی لازم برای عملکرد صحیح و بدون عیب و 
نقص نظام پایه طلا، زیر پا گذاشته شده و پایبندی 
عمومی به این قوانین در سطح جهانی در بازه زمانی 
محدودی رخ داده، به‌گونه‌ای که نظام پایه طلا طی 
سال‌های 1880- 1914 در مبادلات جهانی، به‌ویژه در 
بریتانیای کبیر، مورداستفاده قرارگرفته است. در اواخر 
قرن 19 میلادی، نظام پایه طلا حرکتی تکاملی به نظام 
طلا- ارز طی کرد و بر اساس آن، لیره استرلینگ به 
عنوان پول قابل‌قبول همه کشورها و شهر لندن، به عنوان 
مرکز پولی جهان محسوب می‌شد و مدیریت نظام 
پولی جهان در اختیار بانک انگلستان بود، به‌گونه‌ای 
که بریتانیای کبیر به عنوان معتبرترین صادرکننده 
سرمایه با بهره‌های بلندمدت در اقتصاد جهان مطرح 
شد و در ابعاد وسیعی، سرمایه‌های کوتاه‌مدت را از 
خارج کشور، جذب خود می‌کرد. نمی‌توان از نظر دور 
داشت که انگلستان، بخشی از این اعتماد را از طریق 
سیاست‌های مستعمراتی خود و قابلیت دسترسی به 
ذخایر طلای به ودیعه گذاشته شده هندوستان در 
بانک انگلستان، به دست آورده بود. در مواردی که 
ذخایر طلای داخلی پاسخگوی خلأ ناشی از عدم 

ورود طلا از خارج نبود، بانک انگلیس می‌کوشید تا با 
افزایش نرخ تنزیل به جذب سرمایه‌ها از خارج، قوت 

و عمومیت بیشتری ببخشد.
ایالات‌متحده آمریکا در آن زمان، فاقد دستگاه مالی 
قوی و تکامل‌یافته‌ای بود. نخستین بار در سال 1913، 
نظام بانک ‌مرکزی آمریکا بنیان‌گذاری شد و تا قبل از 
آن، مرکز مالی لندن کم‌وبیش نقش بانک مرکزی را در 
سطح جهانی ایفاء می‌کرد. در مواقعی که بازار مالی 
آمریکا با تنگنا روبرو می‌شد، آمریکایی‌ها موجودی‌های 
نقدی خود را در بانک‌های انگلیسی با طلا معاوضه 
می‌کردند. در چنین شرایطی، بانک لندن نرخ بهره خود 
را بالا می‌برد تا از این طریق، سرمایه‌های کوتاه‌مدت 
کشورهای دیگر، به‌ویژه فرانسه را جذب کند. در دوران 
نظام پایه طلا، بانک انگلستان عملیات مالی خود را 
با ذخایر طلای نسبتاً اندکی به اجرا درمی‌آورد. نقطه 
اتکای این بانک، کاملًا بر سازوکار نرخ تنزیل استوار 
بود که در مواقع لازم از آن برای خنثی کردن تنش‌های 
ناشی از عدم ‌ورود طلا و طبیعی سازی اوضاع بهره 
می‌گرفت. محدودیت شدید ورود طلا که می‌توانست 
همراه با بحران‌های سیاسی پدید آید، عملکرد نظام 
پایه طلا را به مخاطره می‌انداخت. به همین دلیل، 
این نظام پولی، وابستگی بسیاری به ثبات سیاسی 
در جهان داشت و با آغاز جنگ جهانی اول )1914(، 
نظام پایه طلا به عنوان یک نظام پولی جهانی به حیات 
خود در قالب کلاسیک و سنتی پایان داد. درواقع، 
جنگ جهانی اول بسیاری از مناسبات اقتصادی را 
به شکل زیربنایی تغییر داد. ایالات‌متحده آمریکا که 
قبل از جنگ جهانی بیشترین بدهی‌های خالص را 
به سایر کشورهای جهان داشت، به‌صورت فزاینده‌ای 
به یک کشور بستانکار تبدیل شده بود. کشورهای 

اروپایی به‌ویژه 
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آلمان -که نقش‌ اصلی در جنگ ایفاء می‌کرد- شاهد 
تورم شدید و بی‌ارزش شدن پول‌های ملی خود بودند، 
به‌گونه‌ای که امکان هرگونه بازگشت به برابری طلا یا 
قابلیت تعویض آن با سایر ارزها به شکلی که قبل 
از شروع جنگ مرسوم بود، غیرممکن بود )ییکر و 

لیند1 ، 1976(.
گام دوم: نظام پایه طلا- دلار

شرایط بین‌المللی بعد از جنگ اول جهانی به‌گونه‌ای 
شده بود که کشورهایی که قبل از جنگ صادرکننده 
سرمایه بودند، دچار کمبود سرمایه شدیدی شدند و 
در عمل، تداوم نظام پایه طلا با مشکلات جدی مواجه 
شد. وقوع بحران‌های مالی بین‌المللی در این زمان، 
به‌ویژه سقوط سهام در بازار بورس نیویورک و بروز بحران 
مالی بین‌المللی در سال‌های 1929، به شکل‌گیری نظام 
پایه طلا- ارز منجر شد و پوند انگلیس و دلار آمریکا 
به‌عنوان ارزهای معتبر جهانی در این نظام پولی تلقی، 
جای باز کردند. اندک کشورهایی که به نظام پایه طلا 
متکی بودند، عملًا با وقوع جنگ دوم جهانی به نظام 
پولی جدید روی آوردند )محتشم دولتشاهی، 1378(.
گام ســوم: حرکــت نظــام پولــی جهــان به‌ســوی 

2 )SDR( نظــام پایــه حــق برداشــت مخصــوص

در فاصله دو جنگ جهانی اول و دوم و به دنبال رکود 
بزرگ در اقتصاد جهانی، در سال 1933 مذاکراتی در 
لندن جریان داشت که زمینه را برای تشکیل یک 
کنفرانس اقتصادی جهانی فراهم می‌کرد. درنهایت، 
در جولای 1944، نمایندگان 45 کشور در برتون- وودز 
گرد هم آمدند تا اصول اولیه یک نظام پولی بین‌المللی 

1 . Yeaqer & Leland
2 . Special Drawing Rights

جدید را پی‌ریزی کنند. دو طرح کی‌نس3  انگلیسی 
و وایت  آمریکایی4 -که بیش از همه مورد استقبال 
قرارگرفته بود- تا حدودی متناسب با منافع کشورهای 
انگلیس یا آمریکا، تنظیم شده بودند و هر دو، وجود یک 
اتحادیه و پایگاه قوی را برای ثابت نگه‌داشتن نرخ ارزها 
کاملًا ضروری می‌دانستند. بر این اساس، کشورهای 
عضو می‌توانستند از طریق خریداری سهام بر اساس 
موجودی‌های طلا، وضعیت تراز پرداخت‌ها و درآمد 
ملی کشور خود در اتحادیه، شرکت داده شوند. درنهایت، 
میان آمریکا که صاحب ذخایر طلای فراوانی در آن 
دوره بود و بیشترین بدهی را به اتحادیه تهاتری داشت 
و انگلستان که با کسری بودجه قابل‌توجهی روبرو بود، 
توافقنامه‌ای به امضاء رسید که منافع هر دو کشور در 
آن، دیده شده بود. تحت‌فشار آمریکا، انگلستان مجبور 
به عقب‌گرد از برخی بندهای طرح کی‌نس شد و نتیجه 
مذاکرات، به تشکیل صندوق بین‌المللی پول منجر 
شد که عموماً بر اساس دیدگاه‌های مطرح شده در 
طرح وایت پی‌ریزی شده بود. به‌علاوه، از نتایج دیگر 
این مذاکرات، تشکیل »بانک جهانی« در راستای 
بازسازی و توسعه کشورها بود و تداوم مذاکرات برای 
بهبود نظام پولی بین‌المللی، به ایجاد »حق برداشت 
مخصوص« در سال 1970 و حذف دلار به عنوان تنها 
ارز پایه در مبادلات بین‌المللی منجر شد و به این 
ترتیب، نظام پایه دلار -که بعد از جنگ جهانی اول 
شکل گرفته بود- به نظام پایه حق برداشت مخصوص 

تبدیل شد.
به‌طورکلی، حق برداشت مخصوص، تنها ابزار محاسباتی، 
پرداختی و حفظ ارزش و همچنین، سرمایه قابل‌محاسبه 
و قابل پرداخت برای انجام تمام معاملات ملی و 

3 . Keynes
4 . Harry D. Whit
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بین‌المللی در کنار پول ملی در بخش‌های دولتی و 
خصوصی و در کنار سایر پول‌ها، در دادوستدهای 
بین‌المللی کشورهایی محسوب می‌شود که عضو 
این نظام هستند. از این گذشته، مهم‌ترین ذخیره 
پولی در سطح بین‌المللی بوده و نگهداری آن بدون 
هرگونه الزام و به‌صورت داوطلبانه است که باید دارای 
نسبت کاملًا مشخص و تعریف‌شده‌ای در ارتباط با 
کمیت پول داخلی در بانک‌های مرکزی باشد. یکی 
از اهداف نظام پایه حق برداشت مخصوص، این 
است که نواقص آشکار نظام برتون- وودز را که در آن 
ایالات‌متحده نقش یک بانک مرکزی جهانی را به عهده 
گرفته و در این سال‌ها با مسامحه‌کاری و بی‌توجهی 
کامل و اعمال سیاست‌های اقتصادی یک‌جانبه، 
بدون در نظر گرفتن وضعیت تراز پرداخت‌ها، تنها به 
با ارزش‌تر شدن دلار پرداخته است، از میان بردارد. 
اکثر کشورهای عضو صندوق پس‌انداز بین‌المللی 
بیش از این حاضر نبودند تحت نفوذ سیاست‌های 

اقتصادی ایالات‌متحده آمریکا قرار گیرند. انتظار 
می‌رفت در چارچوب این نظام پولی، عوارض تورمی 
کمتری نسبت به نظام پایه دلار مشاهده شود )برق 
لامع؛ 1386(. حق برداشت مخصوص در ابتدا معادل 
0.888671 گرم طلای خالص یا یک دلار آمریکا 
بود، اما پس از فروپاشی نظام پولی برتون وودز و در 
فاصله سال‌های 1972- 1970، به عنوان سبدی از 
۱۶ ارز عمده بین‌المللی در نظر گرفته شد که سهم 
هریک از ارزها در جدول )1( آمده است. همچنین تا 
سال 1987 به‌طور پراکنده ارز برخی کشورها از سبد 
حذف و ارز کشورهای دیگری به سبد اضافه شدند 
تا جایی که »ریال« ایران و عربستان صعودی نیز در 

سال 1978، در سبد قرارگرفته بود.
البته از سال 1981 تا 1996، در دوره‌های متناوب و 
تصمیم‌گیری‌های بعدی در مورد ترکیب سبد حق 
برداشت مخصوص، از تعداد ارزهای موجود در 
سبد، به‌تدریج کاسته و به ۵ ارز کاهش یافت )جدول 

جدول )1( ترکیب سبد ارزی حق برداشت مخصوص )SDR( در سال‌های ابتدای تشکیل؛ 1978- 1972- برحسب درصد
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جدول )2( ترکیب سبد ارزی حق برداشت مخصوص )SDR( در سال‌های ابتدای تشکیل؛ 1978- 1972- برحسب درصد
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جدول)3( ترکیب سبد ارزی حق برداشت مخصوص )SDR( در سال‌های میانی و قبل از تشکیل اتحادیه اروپا؛ 1996- 1981- 

برحسب درصد

2(. به‌طورکلی، تصمیم‌گیری در مورد حضور ارزها در 
ترکیب سبد، تابع دو معیاری است که در نسبت 
با صندوق بین‌المللی پول احراز می‌گردد: 1- ارزی 
که توسط یکی از اعضای صندوق بین‌المللی پول 
یا اتحادیه پولی دارای اعضای مشترک با صندوق 
و یکی از پنج صادرکننده برتر جهان صادر شود؛ 
2- و به‌طور هم‌زمان، قابلیت استفاده در معاملات 

بین‌المللی را نیز داشته باشد.
جامعه اقتصادی اروپا در سال 1957 و پس از 
توافقنامه روم، میان 6 کشور تشکیل شد و با 
گسترش تعداد کشورها به 27 کشور اروپایی، 
در سال 1993 و بر اساس توافق ماستریخت، 
اتحادیه اروپا نام‌گذاری شد. اتحادیه اروپا، 
یک اتحادیه اقتصادی-سیاسی است و در سال 
۱۹۹،  واحد پول مشترکی به نام یورو را معرفی 
کرد که تاکنون در ۱۹ کشور جایگزین اتحادیه، 
جایگزین پول‌های ملی آن‌ها شده ‌است. هم‌زمان 

با پیوستن یورو به سبد SDR در سال 1999، 
به دومین ارز پر مبادله در بازار بین‌المللی پس 
از دلار، تبدیل گردید و از همین زمان، ارز دو 
کشور اروپایی )آلمان و فرانسه( از سبد حق 
برداشت مخصوص حذف و یورو جایگزین 
شد. در ادامه تحولات اقتصادی قرن بیستم، 
افزایش قدرت رقابت‌پذیری چین در مراودات 
اقتصادی جهان، به پذیرش روزافزون یوان در 
عرصه بین‌المللی منجر شد و درنهایت، از سال 
2015، یوان چین در زمره ارزهای سبد حق 
برداشت مخصوص قرار گرفت. روند فزاینده 
رشد اقتصادی چین و کسب جایگاه اقتصادی 
آن در دنیا، موجب شده است تا سهم یوان در 
ترکیب حق برداشت مخصوص طی پنج‌ساله 
دوم ورودش به سبد، نسبت به پنج‌ساله اول 
افزایش یابد؛ به‌طوری‌که با ورود ارز چین به 
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این سبد از سهم سایر ارزها، به‌ویژه یورو کاسته 
شده است )جدول 3(.

مطالعات نشان می‌دهد تا قبل از پیوستن یوان به 
SDR، مقامات پولی چین حفظ مزیت رقابتی در 
تجارت و در نتیجه، مداخله برای تضعیف یوان 
در مقابل دلار، هم‌زمان با تضعیف یورو را در 
اولویت خود قرار می‌دادند؛ اما پس از پیوستن 
یوان به سبد SDR، راهبرد چین تغییر کرده است، 
به‌گونه‌ای که در زمان تقویت یورو، نسبت به 
دلار، حساسیت بیشتری نشان داد؛ به عبارت 
دیگر، بانک مرکزی چین به منظور تقویت یوان 
و ثبات قیمت نسبی ارز خود به مداخله در بازار 
و تقویت یوان پرداخته است و سرمایه‌گذاران را 
به نگهداری و حتی افزایش سهم یوان در پرتفوی 
خود ترغیب می‌کند؛ بنابراین، پیوستن یوان به 
سبد SDR، اولویت و رفتار مقامات پولی چین 
را از تمرکز بر تضعیف و حفظ رقابت‌پذیری 
به تقویت در مقابل دلار و ثبات قیمت نسبی 
تغییر داده و این امر، حاکی از جهت‌گیری چین 
برای هرچه پرقدرت کردن یوان در نظام پولی 
بین‌الملل است )خیابانی و بزرگ، 1401(. از 
سوی دیگر، چین به عنوان یکی از اعضای مهم 
سازمان همکاری‌های شانگهای، نقش تعیین‌کننده 
در مبادلات اقتصادی جهان دارد. این سازمان در 
سال ۱۹۹۶ به منظور همکاری‌های چندجانبه 
امنیتی، اقتصادی و  سیاسی، توسط رهبران شش 

کشور چین، روسیه، قزاقستان، قرقیزستان و تاجیکستان 
و با هدف برقرار کردن موازنه در برابر نفوذ آمریکا 
و ناتو در منطقه، پایه‌گذاری شد و در حال حاضر، 
مغولستان،  ازبکستان،  کشورهای  پیوستن  با 
ایران، پاکستان، هند، افغانستان و بلاروس، گسترش 
یافته است. پیش‌بینی می‌شود با عضویت ایران در 
سال 2021 در این سازمان و همچنین، ارتقای 
همکاری‌های اقتصادی و سیاسی -که در چارچوب 
این سازمان صورت می‌گیرد- سرعت تغییر نظم 
جهانی به نفع مبارزه با یک‌جانبه‌گرایی آمریکا، 

بیش‌ازپیش بیشتر شود.
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