
گــون  گونا تحریم‌هــای  معــرض  در  کشــور  پی‌درپــی  گرفتــن  قــرار 
ــه و بین‌المللــی، در چنــد دهــة گذشــته، ســبب شــده اســت  یک‌جانب
گزاره‌هــای مرتبــط بــا  تــا به‌تدریــج )هرچنــد بــا تأخیــر زیــاد(، مفاهیــم و 
گســترش پیــدا  ایــن پدیــده در منظومــة دانشــگاهی و اندیشــگاهی، 
کننــد. یکــی از مفاهیــم مرتبــط بــا تحریــم کــه بــه ویــژه در یــک دهــة اخیــر 
و پــس از جدی‌تــر شــدن تحریم‌هــای غــرب علیــه جمهــوری اســامی 
اندیشــمندان و  افتــاده اســت و  بــر ســر زبان‌هــا  ایــران، بیش‌ازپیــش 
صاحب‌نظــران دربــارة آن قلم‌فرســایی کرده‌انــد، مفهــوم »خنثی‌ســازی 
کشــور  در  آن  عینــی  پیاده‌ســازی  روش‌هــای  و  راهکارهــا  و  تحریــم« 
نظریه‌پردازی‌هــا،  و  مفهوم‌پردازی‌هــا  همــة  برخــاف  البتــه  اســت 
کــه به‌ماننــد خــود تحریــم، مفهــوم  کــرد  شــاید بتــوان به‌راحتــی ادعــا 
خنثی‌ســازی تحریــم نیــز همچنــان در هالــه‌ای از ابهــام قــرار دارد و هنــوز 
تصویــر روشــنی از ابعــاد، لایه‌هــا، وجــوه و ملاحظــات و راهکارهــای 
افــراد مؤثــر در نظــام سیاســت‌گذاری  بــرای آن در ذهــن  پیشــنهادی 

ــه اســت. کشــور شــکل نگرفت
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یادداشت
محمد کاظمی؛پژوهشگر حوزه روابط بین لملل و تحریم
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کـــه از یـــک مــفــهــوم واحـــد،  بــدیــهــی اســـت تـــا زمـــانـــی 
ــن ســیــاســت‌گــذاران  گــون در ذهـ ــا ــون گ بـــرداشـــت‌هـــای 
نقش می‌بندد، نمی‌توان انتظار داشــت تــا آن مفهوم 
که شایسته است، پیاده‌سازی شود  در عمل، آن طور 
بلکه برعکس، چه‌بسا وجــود بــرداشــت‌هــای متفاوت 
کــه در میدان  از یــک مفهوم نــظــری مهم سبب شــود 
عــمــل، طــرح‌هــا و بــرنــامــه‌هــایــی مــــوازی، غیرمرتبط و 
ــت  ــار بــدنــة اجـــرایـــی دول کـ ــور  ــت گــاهــی مــتــضــاد در دس

گیرد. قرار 
کـــه در  ــتــخــاب بــرداشــتــی  ــوان بـــا ان بـــاایـــن‌حـــال، مـــی‌تـ
ــی بـــا ســایــر  ــاف ک مــجــمــوع، هــم‌پــوشــانــی و هــمــاهــنــگــی 
ــزدیــک شد  ــه مــوضــوع ن ــا حـــدی ب ــرداشــت‌هــا دارد، ت ب
ی تحریم  و پیشنهادهایی در راســـتـــای خــنــثــی‌ســاز
ــرد. یـــادداشـــت پــیــش رو بـــه طـــور مشخص،  ــ ک ــه  ــ ارائـ
در پــی بــررســی راهــکــارهــای خنثی‌سازی تحریم‌های 
بین‌المللی از راه ایجاد نهادهای مــوازی و جایگزین، 
که در تحریم‌های بین‌المللی  کشورهایی است  میان 

گرفته‌اند.  قرار 
در ایــن راســتــا، ابتدا به بحث مختصری دربـــارة علل 
کـــشـــور و سپس  ــم‌هــا عــلــیــه یـــک  ــحــری شــکــل‌گــیــری ت
کــشــورهــا   بـــه بــیــان پـــی‌آمـــدهـــای تــحــریــم‌هــا بــــرای آن 
پرداخته مــی‌شــود. بعدازاین دو پیش‌نیاز، روش‌هــای 
یــابــی قـــرار می‌گیرند و  خــنــثــی‌ســازی تــحــریــم، مـــورد ارز

در نهایت، پیشنهادهایی در این باره ارائه می‌شود.
علل شکل‌گیری تحریم

کــلــی، تــحــریــم‌هــای بین‌المللی شامل  در یــک بــیــان 
کــشــور از راه عــدم  ــازی یـــک  ی‌سـ ــزو ــنـ ــــاش بــــرای مـ ت
کــشــور بـــا ســایــر  ــد و تـــجـــارت آن  ــروش، خــری ــ ــازة فـ ــ اجـ
ــــج،  ــارف و رای ــع ــت ــف م ی ــار ــع ــا مـــی‌شـــود. در ت ــوره ــش ک

کشور تحریم‌کننده  دلایــل اصلی تحریم‌ها از ســوی 
را مـــواردی چــون حفظ امنیت ملی، دفــاع از حقوق 
کشور هــدف،  بشر، اعــمــال قــدرت سیاسی و تنبیه 
ــیــل عـــدم رعــایــت هــنــجــارهــای بــیــن‌الــمــلــلــی و  بــه دل
کــشــورهــای دیــگــر در فضای  ــیــرات مــنــفــی آن بــر  ــأث ت

بین‌الملل بیان می‌کنند.
که ایالات متحده برای اعمال  برای ‌مثال، بهانه‌هایی 
ی اســامــی در چند دهــة اخیر  تحریم علیه جمهور
به آن‌هــا متوسل می‌شود، عبارت‌اند از: تــاش ایــران 
کشتارجمعی، دامـــن زدن  بـــرای اشــاعــة تسلیحات 
یــســم در منطقه و فــرامــنــطــقــه، توسعة  ــه تــرور ــران ب ــ ای
ــازگــی،  ــه ت بــرنــامــة هــســتــه‌ای، نــقــض حــقــوق بــشــر و ب

کمک نظامی ایران به روسیه در جنگ علیه اوکراین.
اما به این موارد تنها باید با دید بهانه‌هایی نگریست 
که برای خود  که کشور تحریم‌کننده به دلیل جایگاهی 
کــرده اســت، می‌تواند به‌اصطلاح  در جهان تصویر 
آن را بــه جامعة بین‌الملل بــفــروشــد و  در حقیقت 
نــمــی‌تــوان آن‌هـــا را عــلــل غــایــی تــحــریــم دانــســت. به 
ــر، ایـــن بــهــانــه‌هــا، پــوشــش‌هــای جـــذاب و  ــگ بــیــان دی
که تحریم‌کننده، بیشتر از آن‌ها  عوام‌فریبی هستند 
ــود در  ــر خ ــزرگ‌ت ــان و ب ک کـــردن اهـــداف  بـــرای پنهان 

که در تحریم است، استفاده می‌کند. برابر کشوری 
ــردن او  کـ کــشــور هـــدف و مــنــصــرف  ــو در آوردن  ــه‌زان ب
کم  یکایی حا بــا نظام بین‌الملل )نظم آمر از تقابل 
بــر جــهــان( در بــلــنــدمــدت و جــلــوگــیــری از پیشرفت 
کـــشـــورِ ســرکــش )نــســبــت بـــه نظام  هــمــه‌جــانــبــة یـــک 
کنونی جــهــان( و تبدیل شــدن آن بــه الگویی بــرای 
ــیــان‌مــدت را مـــی‌تـــوان از علل  کــشــورهــا در م ــر  ســای

اصلی و بنیادین تحریم‌ها دانست.
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پی‌آمدهای تحریم
کــه علل شکل‌گیری تحریم، چندلایه و  هــمــان‌طــور 
کــوتــاه‌مــدت، مــیــان‌مــدت و بلندمدت  دارای وجـــوه 
کشورهای  ــار آن بــر  اســـت، پــی‌آمــدهــای تحریم و آثـ
هدف، متناسب با شرایط، ظرفیت‌ها و نقاط ضعف 
کــشــور هـــدف، دارای مــراتــبــی اســـت. برخی  و قــوت 
کــوتــاه‌مــدت خــود را نــشــان می‌دهند  ــار، در  از ایــن آثـ
گــاهــی چــنــد دهــه  ــان و  ــ ــر، در طـــول زم ــگ و بــرخــی دی

بعد نمایان می‌شوند.
ــواردی چون  کــوتــاه‌مــدت، مــی‌تــوان بــه مـ در میان آثــار 
کــاهــش حجم تجارت  ــیــه،  ــواد اول ــزایــش قیمت مـ اف
بین‌المللی و ایجاد تأثیرات منفی در شاخص‌های 
کرد. تحریم‌ها  کشورهای هدف اشاره  کلان اقتصادی 
می‌توانند تأثیرات منفی در اقتصاد، سطح زندگی 
و رفـــاه جامعه داشــتــه بــاشــنــد. در مــیــان‌مــدت، این 
ــار عمومی  ــک ــر اف ــا فــشــار ب تــحــریــم‌هــا ممکن اســـت ب
کــشــور هـــدف، منجر بــه فــراهــم آمـــدن زمینه بــرای  در 
بـــروز تغییرات سیاسی، اجتماعی و اقــتــصــادی در 
کــشــور  ــنــدمــدت،   ــل ــد و در ب ــای هـــدف شــون ــوره ــش ک
هــدف، ممکن اســت به دلیل برآیندی از همة انــواع 
فــشــارهــای ســیــاســی، اقــتــصــادی و اجتماعی ناشی 
ــنــیــادیــن در  ــــان و ب ک ــم، دچــــار تــغــیــیــرات  ــری ــح از ت
گردد  محاسبات شود و یا از اســاس، دچار استحاله 
که مــورد نظر تحریم‌کننده  ی تبدیل شــود  کشور و به 

بوده است و یا دچار فروپاشی شود.
بااین‌حال، در هر تقابلی با دشمن، این امکان وجود 
کشور هــدف بتواند به‌نوعی در برابر تهاجم  که  دارد 
ــا او را  ــای مقابله ب ــ یــج راه‌هـ کــنــد و بــه‌تــدر مــقــاومــت 
کشف و توسعه دهــد. به همین ترتیب، تحریم‌های 
بین‌المللی نیز در برخی موارد می‌توانند سبب بهبود 

کشورهای هدف  شــرایــط اجتماعی و اقتصادی در 
که  شوند؛ بر ای ‌مثال، تحریم‌های غــرب علیه ایــران 
در ابتدای دهة ۱۳۹۰ آثار فوری شدید آن بر اقتصاد 
ــروز نیز بــا همان قوت  کــامــاً محسوس بـــود، امـ ــران  ایـ
ــه دارد امــا اثــرگــذاری آن به‌مانند  و بلکه شدیدتر ادام
قبل نیست. یکی از دلایــل ایــن امــر، آشنایی بیش‌تر 
کــم بـــر آن و  ــای حــا ــارهـ ــازوکـ ــران بـــا تــحــریــم‌هــا و سـ ــ ایـ
تأسیس بنیان‌ها و توسعة روش‌هــایــی بـــرای مقابله 
کــه راهــکــارهــایــی  ــا آن اســـت. در ایـــن نقطه اســـت  ب
ــه پـــدیـــدار شــدن  ــروع ب ــرای خــنــثــی‌ســازی تــحــریــم شــ ــ ب

و رشد می‌کنند.
خنثی‌سازی تحریم

برخلاف تصور عمومی،  تحریم، پــدیــده‌ای پیچیده 
و ذو ابعاد اســت. عــدم توجه به ایــن واقعیت و نبود 
کافی از تحریم‌ها سبب شــده اســت تــا در  شناخت 
مقام مقابله، اقداماتی سطحی و موقتی مانند دور 
ــرة روش‌هـــــای خــنــثــی‌ســازی  ــ زدن تــحــریــم‌هــا، در زم
ــد راهــکــارهــای  ــا بــا دیـ گــیــرنــد و بــه آن‌هــ ــرار  ــ تــحــریــم ق
عمیق و بلندمدت برای حل معضل تحریم نگریسته 
که  که دور زدن تحریم –  شــود. ایــن در حالی اســت 
در جــای خــود لازم اســت و نــمــی‌تــوان ضـــرورت آن را 
ی تحریم،  گرفت – یک مطلب و خنثی‌ساز نادیده 

مطلب دیگری است.
ــم، انـــجـــام مجموعة  مــنــظــور از خــنــثــی‌ســازی تــحــری
کــه از راه ایجاد  گرفتن تــدابــیــری اســت  اقــدامــات و 
کشوری  کافی در بافت اقتصادی، هر  استحکامات 
کــنــد و از اســـاس،  ــر تــهــاجــم تــحــریــم ایــمــن  ــراب را در ب
کشور تحریم‌کننده،  استفاده از سلاح تحریم را بــرای 

کند.  بی‌معنا و بی موضوع 
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گر با این تعریف به مقولة خنثی‌سازی تحریم توجه  ا
کــه اقــدامــات فـــوری در  کنیم، آن‌گـــاه روشـــن مــی‌شــود 
کوتاه‌مدت اثربخش  که اتفاقاً در  دور زدن تحریم – 
ــروری هستند امــا  ــ کــنــشــی ض ــا ایــن‌کــه وا هستند – ب
به  را  نه‌تنها درد  کــه  همچون مسکن‌هایی هستند 
ــان نمی‌کنند بلکه ایــن  ــ یــشــه‌ای و پــایــدار درم طـــور ر
کــشــور را  ــا ایــجــاد نــوعــی اعــتــیــاد،  کــه ب ــد  ــ خــطــر را دارن
گرفتن تــدابــیــر اســاســی بـــرای خــنــثــی‌ســازی تحریم  از 
ــا فــرورفــتــن در غفلتی  کــشــور در تــحــریــم، ب وادارد و 
ک پــس از چــنــدی، بــا هیولایی چند  عمیق و خطرنا

که مبارزه با آن مشکل است. سر، روبه رو شود 
درهم‌تنیدگی جغرافیایی - سیاسی و جغرافیایی 

 اقتصادی
در ایــن راســتــا، یکی از راه‌هـــای واقــعــی خنثی‌سازی 
کشور بــرای ایجاد پیوندی جغرافیایی  تحریم، تلاش 
- سیاسی )ژئوپلیتیک( و جغرافیایی - اقتصادی 
کــه آن‌هــا نیز یا  کشورهایی اســت  کــونــومــیــک( بــا  )ژئــوا
بــه صـــورت مستقیم در مــعــرض تحریم هستند و یا 
ــازی در  کــنــون تحریم نیستند، تمایلی بــه ب بــا ایــن‌کــه ا
کرده است )نظم بین‌المللی  که غرب طراحی  زمینی 
کنونی(، نــدارنــد. ایجاد برخی نهادهای بین‌الدولی، 
ی با مشابه بین‌المللی و سنتی آن و جایگزین  مــواز
کــردن برخی سازوکارهای مالی و تجاری با نسخه‌ها 
ــه تــحــریــم، مــی‌تــوانــد  و نــمــونــه‌هــای ایــمــن آن نسبت ب
یکی از زیرمجموعه‌ها و پیش‌نیازهای تقویت پیوند 

ژئوپلیتیک بین کشورهای هم‌سو باشد.
که به طور مداوم و طولانی‌مدت، در تحریم  کشورهایی 
که دور  بوده‌اند، امروز باید به این نتیجه رسیده باشند 
زدن تحریم، کاری قدیمی و غیر روزآمد است که پرهزینه، 

گون است.  وقت‌گیر و دارای چالش‌های لجستیکی گونا
گرفتن روش‌هایی خلاقانه و  کشورها امروز باید با  این 
که ماهیتی شبیه به  نوآورانه، از رویکردهایی بهره ببرند 
واکسیناسیون دارد؛ روش‌های پیشگیرانه که ایمن‌سازی 
اقتصاد و جلوگیری از ضربه‌پذیری آن از تحریم‌ها، جزو 
اصول آن است. این اقدامات نوآورانه، بیشتر در فضای 
مالی شکل می‌گیرند و نیازمند همکاری‌های جدی در 
کسیناسیون  کشورها است. این وا حوزة مالی بین این 

دارای سه بازو است:
1(  محافظت از ارز ملی: روسیه پیش از آغــاز جنگ 
بــا اوکـــرایـــن، نیمی از ذخــائــر ارزی خــود را بــه شکل 
ــه و یــــوآن( ذخــیــره  ــی ــل، روپ ــ ــای غــیــرغــربــی )روبـ ــ ارزهـ
که  ــا زمــانــی  کـــرد ت کمک  ــــدام بــه روســیــه  ــرد. ایـــن اق کـ
ــا حد  ــت، ت ــرف گ ــرار  ــ در مــعــرض تــحــریــم‌هــای غـــرب ق
کشورها )به  ــادی بتواند بــه تــجــارت خــود بــا ســایــر  یـ ز

طور مشخص هند و چین( ادامه دهد.
2(  یافتن جایگزینی برای سوئیفت: چین، با عنایت به 
که از انقطاع ایران از سوئیفت در سال ۲۰۱۲  تجربه‌ای 
به دست آورده است، پیش‌گام در راه‌اندازی جایگزینی 
برای سوئیفت به نام »سامانة پرداخت بین‌بانکی فرامرزی« 
)سیپس( شده است. این سامانه برای چین هم جنبة 
دفاعی دارد؛ یعنی در صــورت منقطع‌سازی چین از 
سوئیفت، می‌تواند از آن به‌عنوان یک جایگزین استفاده 
کند و هم جنبة تهاجمی دارد؛ یعنی چین می‌تواند از زمانی، 
تمام تراکنش‌های لازم برای تجارت با شرکت‌های چینی 
گر کشورهای  را مشروط به استفاده از این سامانه کند. ا
غیرهم‌سو با تحریم‌های غرب در یک اقدام هماهنگ 
و جدی،  بخش قابل‌توجهی از تراکنش‌های بین خود 
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را از راه سامانه‌هایی چون سیپس انجام دهند، آن‌گاه 
تا حد خوبی، خود را در مقابل تحریم‌های بین‌المللی 

کرده‌اند. ایمن 
3(  توسعة ارزهـــای دیجیتال بــا پشتوانة بانک‌های 
ــود و  ــ ــیــز چــیــن پــیــش‌گــام ب ــوزه ن ــ ــن حـ ــ مـــرکـــزی: در ای
گام‌های مهمی برداشته است. چین، امروز یک قلمرو 
ــازارهــای ارزی  کــامــاً منقطع از دلار آمریکا و ب مــالــیِ 
کرده است و در نتیجه می‌تواند به  بین‌المللی ایجاد 
گــزنــد تــأثــیــرات آمــریــکــا در امـــان باشد.  کــامــل از  طــور 
در اینجا بحث بــر ســر رمـــزارزهـــا نیست بلکه سخن 
گوشی‌های همراه  که در  ــای دیجیتالی اســت  از ارزه
بیش از ۳۰۰ میلیون چینی انباشت شــده اســت و 
کــامــل تــوســط بــانــک مــرکــزی چــیــن مدیریت  ــه طـــور  ب
می‌شود. این الگو در ترکیب با یک سامانة پیام‌رسان 
کــشــوهــای مــخــالــف تحریم  ــبــول  ــورد ق ــ بــیــن‌بــانــکــیِ م
مــی‌تــوانــد راهــکــاری جــدی بــرای ایــمــن‌ســازی اقتصاد 

در برابر تحریم باشد.
جمع‌بندی

ذو ابعاد بــودن مقولة تحریم، ایــن ضــرورت را ایجاب 
که در حــوزة شناخت آن و سپس تلاش برای  می‌کند 
که به اندازة  کردن آن، از روش‌هایی استفاده شود  بی‌اثر 
کارگشا باشند. تلاش‌های  کافی و متناسب، پیچیده و 
موردی و موقتی برای دور زدن تحریم، با این‌که در وهلة 
اول و به‌عنوان واکنشی فوری و اجتناب‌ناپذیر، لازم به نظر 
می‌آیند، نمی‌توانند پاسخی درخور، پایدار و بلندمدت 

برای رفع مشکلی به نام تحریم به‌ شمار بیایند. 
که به معنای  کشورها باید به دنبال روش‌هایی بگردند 
واقعی کلمه، اثر تحریم‌ها را خنثی نماید و موضوعیت آن 

را برای کشور تحریم‌کننده، از بین ببرند. در این راستا، 
یکی از راهکارهای مفید و واقعی، برقراری پیوندهای 
مالی و اقتصادی بین‌الدولی بین کشورهایی است که 
همگی در نقطه‌ای به نام قرار گرفتن در معرض تحریم 
ک دارنــد. محافظت از ارز ملی، یافتن  غرب، اشترا
جایگزینی برای سوئیفت و توسعة ارزهای دیجیتال 
با پشتوانة بانک‌های مرکزی می‌تواند پایه‌های سه‌گانه 
که  برای ایجاد یک نظام مالی مستقل از غرب باشد 

در برابر تحریم‌ها ایمن است.


